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EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL EN ARGENTINA

APORTES PARA UNA RESPUESTA PENAL JUVENIL DIFERENCIADA'
W z/zzzzzzzzzzzzzzzz7z2zzzz222424244

Presentacion:

Este Cuadernillo procura aportar herramientas
tedricas y practicas relacionadas con la efec-
tividad de los derechos de nifas, nifos y ado-
lescentes? en el proceso penal. Esta dirigido
principalmente a los operadores del sistema de
responsabilidad penal juvenil, sean del ambito
juridico, de la psicologia, del trabajo social o de
otras ciencias, disciplinas y saberes.

El trabajo presentara las normas nacionales e
internacionales que regulan la situacion juridica
de los niflos y adolescentes acusados de co-
meter un delito en el sistema de responsabilidad
penal juvenil (es decir, personas menores de 18
anos de edad), a partir de diversos interrogantes
pensados para resolver las cuestiones de consul-
ta mas usuales.

Un énfasis especial se hara respecto de la rela-
cién de este conjunto de normas con las leyes
provinciales, tanto de proteccién, como procesa-
les y aquellas que regulan la organizacion judicial
a nivel local.




INTRODUCCION:
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El operador especializado debe tener presente
que el sistema de responsabilidad penal en Argen-
tina se articula a partir de:

A) La Constitucién Nacional y los tratados de de-
rechos humanos incorporados a ella.

B) Las normas nacionales dictadas por el Con-
greso Nacional para todo el pais (conocidas como
“leyes de fondo”): el Codigo Penal, y en especial
para este Cuadernillo, la ley 22.278, que determina
entre otras cuestiones la fijacion de la edad penal
minima de punibilidad, la “disposicién tutelar”, la
declaracion de responsabilidad penal de un nifio
acusado de la comisién de un delito y sus conse-
cuencias, etc.

C) Las normas locales dictadas por cada provin-
cia (conocidas como “leyes de forma”), que pue-
den expresarse de acuerdo a cada provincia en
muy diversos esquemas, por ejemplo: a partir de
leyes procesales penales juveniles especificas; en
articulos especificos que regulan el proceso penal
juvenil en los Codigos Procesales Penales provin-
ciales; o en leyes locales integrales de proteccion

de derechos de la infancia que regulan los aspec-
tos penales, civiles y administrativos de mera pro-
teccion.

Estas Ultimas normas son las que definen como
el proceso penal juvenil se lleva adelante en cada
jurisdiccién. En esta logica, regulan si la investiga-
cion esta a cargo de un juez o un fiscal, cudles son
los criterios para restringir la libertad del nifio du-
rante el proceso penal que lo tiene como acusado
de la comisién de un delito, cudles son los plazos
procesales que deberan cumplirse en cada etapa,
cudl es el érgano encargado de llevar adelante la
audiencia de juicio?, etc.

Ademads, en un pais federal como Argentina en el
cual diferentes cuestiones relacionadas con la in-
fancia se definen a nivel local, cada operador, de
acuerdo a la posicion que ocupe dentro del siste-
ma (salud, educacién, justicia, érganos de promo-
cién y proteccion de derechos) debera conocer las
normas de proteccion y su sistema de implemen-
tacion, las ya mencionadas normas procesales que
regulan el proceso penal juvenil, y las normas que
regulan la organizacion judicial que investiga los
delitos cometidos por personas menores de edad.
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11 Cudles son las normas internacio-
nales mds relevantes para el proceso
penal juvenil?

El articulo 75, inciso 22, parrafo 2° de la Constitu-
cion Nacional establece la jerarquia constitucional
de ciertos instrumentos internacionales de dere-
chos humanos, entre ellos la Convencion sobre
los Derechos del Nifno* (0 CDN de manera in-
distinta), ratificada por Argentina mediante la ley
23.8495,

Dos articulos de la citada Convencion consolidaron
las bases de la justicia juvenil contemporanea: el
articulo 37 y el articulo 40.

La CDN se complementa por tres Protocolos Fa-
cultativos: el Protocolo Facultativo sobre la parti-
cipacion de los niflos en los conflictos armados®,
el Protocolo Facultativo sobre la venta de ninos, la
prostitucion infantil y la utilizaciéon de los nifios en
la pornografia’ y el Protocolo Facultativo destina-
do a crear un mecanismo de comunicaciones de
violaciones de derechos humanos de la infancia al
Comité sobre los Derechos del Nifiog.

El Comité de Derechos del Nifo es el 6rgano de
expertos independientes que supervisa la aplica-
cion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

por sus Estados Parte.®

Ademas inspecciona la aplicacion de los tres pro-
tocolos facultativos de la Convencién. Todos los
Estados Parte deben presentar al Comité informes
periddicos sobre la manera en que se gjercitan los
derechos regulados en la CDN. EI Comité exami-
na cada informe y expresa sus recomendaciones,
sugerencias y preocupaciones al Estado Parte en
forma de observaciones finales.°

Deben tenerse en cuenta las Observaciones Ge-
nerales y las Observaciones finales o particulares
emanadas del Comité sobre cada uno de los Esta-
dos Partes que ratificaron la CDN.

En lo referido a la justicia juvenil, este trabajo se
referira a una Observacion General del Comité de
Derechos del Nifio'': Observacion General N° 10,
“Los derechos del nifio en la justicia de meno-
res” (arts. 37 y 40 de la CIDN), CRC/C/GC/10, del
25/04/2007).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es
complementada por las Reglas Minimas de las Na-
ciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores (conocidas como “Reglas de Beijing”)
en 1985; las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (co-
nocidas como “Directrices de Riad”) en 1990; vy las
Directrices de las Naciones Unidas para la Protec-
cion de los Menores Privados de Libertad en1990.

(W
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REGLAS MiNIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE
MENORES, CONOCIDAS COMO LAS REGLAS DE BEIJING (PROCLAMADAS POR LA ASAMBLEA
GENERAL DE NACIONES UNIDAS EN SU RESOLUCION 40/33 Y ADOPTADAS EL 1985/11/29).

REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES PRIVADOS DE LA LIBERTAD
(PROCLAMADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS EN SU RESOLUCION 45/113 Y
ADOPTADAS EL 1990/12/14).

DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL, CONOCIDAS
COMO LAS DIRECTRICES DE RIAD (PROCLAMADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS EN
SU RESOLUCION 45/112 Y ADOPTADAS EL 1990/12/14).

REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD,
CONOQCIDAS COMO LAS REGLAS DE TOKIO (ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS
EN SU RESOLUCION 45/110, DEL 1990/12/14).

El articulo 40 de la CDN establece el “principio de
especialidad” del siguiente modo: “Los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimien-
tos, autoridades e instituciones especificos para los
ninos de quienes se alegue que han infringido las

Frente a la presunta comisién de un delito por parte  1eyes penales o a quienes se acuse o declare culpa-

12 Lajusticia especializada

121;,Como debe ser la respuesta al de-
lito cometido por un nifio?

de un nifo, la respuesta estatal debe ser diferente a
la que le corresponderia a una persona adulta. Esa
diferencia de trato comprende tanto a las normas
aplicables como a los sujetos procesales (juez, tri-
bunal, fiscal, defensor, etc.).

bles de haber infringido esas leyes.”'?

Las normas internacionales de proteccion de dere-
chos humanos establecen, con diversos matices,
que el sistema de justicia penal que intervenga en



los delitos atribuidos a personas menores de 18
afos de edad debe ser especializado.™

El principio de especialidad exige que los magistra-
dos sean seleccionados con base en ciertas cuali-
dades y experiencia y, a su vez, sustancialmente ca-
pacitados para poder abordar los delitos juveniles.
Por lo demas, requiere que determinadas caracte-
risticas del procedimiento se adapten a las necesi-
dades de los nifios'®, al prever incluso condiciones
mas exigentes en materia de garantias procesales si
se las compara con el régimen vigente para las per-
sonas adultas o medidas especificas, tales como la
participacion de los padres o de referentes comuni-
tarios o sociales.

También es importante apuntar que las fuerzas po-
liciales que traten con personas menores de edad
0 se dediguen a la prevencion de la delincuencia
juvenil deben recibir instruccion y capacitacion es-
pecifica'®.

Con el fin de captar las particularidades y necesi-
dades de los niflos y de su medio social se debe
prever también la asistencia de un equipo técnico
auxiliar de la justicia constituido por profesionales
de diferentes disciplinas.'”

Por su parte, el Comité de Derechos del Nifio ha
entendido que es necesario el establecimiento de

un “sistema amplio de Justicia de Menores”'® que
comprenda a policias, jueces, fiscales y defensores
especializados™®.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion re-
conocio que el principio de especialidad, por
el cual los imputados menores de edad de-
ben estar sometidos a procesos penales y a
un sistema judicial y de ejecucion especificos,
implica de manera concreta un mayor uso de
medidas alternativas a la judicializacion.®

El principio de especialidad también se aplica a los
organos, programas y equipos dependientes de
las areas ejecutivas encargadas de la promocion y
proteccion de derechos, entre otros efectores del
sistema de responsabilidad penal juvenil.

Las legislaciones provinciales contemplan, de dife-
rente modo, diversas formas de especializacion de
la respuesta estatal al delito cometido por un nifo,
que abarca desde las normas procesales hasta los
organos judiciales y administrativos intervinientes.

12.2 Cudles son las etapas principales
del proceso penal juvenil?

El proceso penal se desarrolla a través de un con-
junto de actos que se suceden en el tiempo. Asi, el
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proceso penal juvenil se estructura sobre la base
de dos grandes etapas: la instruccion o investiga-
cion preliminar y el juicio oral, de igual modo que el
proceso penal de adultos.

La finalidad de la investigacion preliminar/instruc-
cion es llevar a cabo la investigacion del hecho,
para obtener los medios probatorios que den sus-
tento a la imputacion penal contra el nifio.

El juicio oral busca definir la responsabilidad penal
de una persona menor de edad en la comision de
un delito, y en caso, la sancién a imponer.

Por la singular naturaleza de los principios rectores
de la justicia juvenil, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién sostuvo que debe utilizarse un proce-
so penal especifico que asegure un trato diferen-
ciado en comparacion con las personas adultas.?'

Se busca garantizar que los nifios tengan los mis-
mos derechos de los adultos y ademas derechos
especiales derivados de su condicion.??

A partir de la singularidad del proceso penal ju-
venil, y conforme a las regulaciones procesales y
a las leyes de organizacion de la justicia vigentes
en cada provincia, se podra distinguir la interven-
cion de multiples y diversos sujetos procesales en

cada etapa del proceso (fiscal, juez de instrucciéon/
de control/de garantias, juez de responsabilidad
penal, Camara/Tribunal de Apelaciones/Impugna-
cion, defensor técnico, defensor de menores/ase-
sor tutelar, etc.),

Un elemento que se verifica en las diferentes eta-
pas procesales es el llamado histéricamente “ex-
pediente tutelar”, que encuentra su fundamento en
el articulo 1° de la ley 22.278. Este legajo era aquel
en el cual se detallaban las medidas estatales (ju-
diciales o administrativas) dictadas en el marco de
la disposicion tutelar sobre un nifio acusado de la
comision de un delito.

Hoy este expediente ha cambiado su formato,
contenido y objetivos, los que dependen de cada
provincia (“legajo personal”; “legajo de medidas de
proteccion”; “legajo de informacion personal”; etc.);
o incluso ha sido suprimido de la practica forense,
incorporandose directamente al expediente penal
las constancias vinculadas al abordaje terapéutico,
al restablecimiento de derechos vulnerados (salud,
educacion, vivienda, etc.) y a la articulacion con los
sistemas administrativos de promocion y protec-
cion de derechos. Fue en gran parte asimilado al
conocido como “cuadernillo de personalidad” que
se forma en el proceso penal de adultos.

La 22.278 dispone que al iniciarse un proceso
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penal en contra de un nifo la autoridad judicial
procedera del siguiente modo: “(...) Lo dispondra
provisoriamente, procedera a la comprobacion del
delito, tomara conocimiento directo del menor, de
sus padres, tutor o guardador y ordenara los infor-
mes Yy peritaciones conducentes al estudio de su
personalidad y de las condiciones familiares y am-
bientales en que se encuentre.”??

De este parrafo de la ley nacional 22.278 pue-
den extraerse las siguientes premisas:

= Todos los delitos en los cuales fuera acusado
una persona menor de edad deben investigarse en
el marco de un proceso penal, con las garantias del
debido proceso;

=D La “disposicion tutelar” implica una sujecion a
la autoridad judicial, que no implica necesariamente
la privacion de la libertad del nifio;

=D La intervencion de los equipos interdisciplina-
rios es necesaria a los efectos de asistir al fiscal/
juez que intervenga de manera inicial con la mayor
cantidad de informacién técnica posible respecto
del nino acusado de cometer un delito.

=2 En todo el proceso el nifio sera asistido por un
defensor técnico.

= Cualquier medida que se adopte respecto del
nifo podra ser impugnada ante una autoridad judi-
cial de rango superior al que la dicto.

13 La edad minima de responsabilidad
penal

131 ;Debe fijarse una edad minima de
responsabilidad penal?

Si. La Convencién sobre los Derechos del Nifio obli-
ga a los Estados a fijar una edad penal minima a par-
tir de la cual se pueden aplicar sanciones penales.

La CDN establece que: “(...) Los Estados Partes to-
maran todas las medidas apropiadas para promo-
ver el establecimiento de leyes, procedimientos, au-
toridades e instituciones especificos para los nifios
de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes, y en particular: a) El
establecimiento de una edad minima antes de la

,VOLVER AL

INDICE




&

cual se presumira que los niflos no tienen capaci-
dad para infringir las leyes penales.” 24

Por su parte, el Comité de Derechos del Nifio
se expidio sobre la edad minima de responsa-
bilidad penal:

a) Instd a los Estados a no reducir la edad minima
alos 12 anos.?

b) Consider6 el Comité que cuando la edad mi-
nima se fija entre los 14 y los 16 aflos de edad se
contribuye a lograr el objetivo de adoptar medidas
para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimien-
tos judiciales. 2¢

C) Recomendd que se elevara progresivamente la
edad minima.?”

Con relacion a los delitos cometidos por aquellos
nifos que se encuentren por debajo de la edad mi-
nima de responsabilidad penal, el citado Comité, en
su caracter de intérprete de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, expresd que: “(...) Si es ne-
cesario, podran adoptarse medidas especiales de
proteccion en el interés superior de esos nifos.”2®
Estos nifios deben recibir un “trato tan equitativo y
justo como el de los nifios que han alcanzado la
mayoria de edad penal”, respetandose “sus dere-
chos humanos y garantias legales.” 2°

UNA EDAD MiNIMA A EFECTOS DE RESPON-
SABILIDAD PENAL INFERIOR A 12 ANOS NO

ES INTERNACIONALMENTE ACEPTABLE

SE ALIENTA A LOS ESTADOS PARTES A
ELEVAR SU EDAD MINIMA A LOS 12 ANOS Y
QUE SIGAN INCREMENTANDOLA

AL MISMO TIEMPO SE INSTA A LOS ESTADOS A
NO REDUCIR LA EDAD MiNIMA A LOS 12 ANOS
Y SE CONSIDERA QUE CUANDO LA EDAD MiNI-
MA SE FIJA ENTRE LOS 14 A 16 ANOS DE EDAD

(LA QUE SEA ADECUE MEJOR A LAS DECISIO-
NES DE CADA ESTADO PARTE) SE CONTRIBUYE
A LOGRAR EL OBJETIVO DE ADOPTAR MEDIDAS
PARA TRATAR A LOS ADOLESCENTES SIN RE-
CURRIR A LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

(T
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13.2 ; Qué edades fijala ley argentina?

Laley 22.278 establece dos franjas de edad con re-
lacion a las personas menores de 18 afios de edad.
Por un lado es penalmente irresponsable respecto
de cualquier delito la persona que no haya cumpli-
do 16 anos de edad al momento del hecho que se
estuviera investigando.

Por el otro, también es penalmente irresponsable la
persona que no haya cumplido 18 afios de edad,
respecto de los delitos de accién privada® o repri-
midos con pena privativa de la libertad que no exce-
diera de dos anos, o que solamente tengan prevista
pena de multa o inhabilitacion.

El limite en la aplicacion de las normas sustancia-
les (de fondo, nacionales) y procesales (de forma,
locales) para las personas que se encuentran por
debajo de la edad minima de responsabilidad penal
fijada en Argentina (16 afos) se extiende aun luego

que la persona acusada de cometer un delito haya
alcanzado dicha edad.

Ello significa que si un nifo es acusado de cometer
un delito con quince anos de edad, debe iniciarse
el proceso penal correspondiente y recolectar las
pruebas de cargo (ley 22.278, “comprobar la exis-
tencia del delito”). Aunque el nifio en este lapso de
investigacion policial/judicial haya cumplido los 16
anos de edad resulta inimputable en los términos
del articulo 1° de la ley 22.278.

Con respecto a los nifios que cometen delitos por
debajo de la edad minima de 16 afios, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion precisd que las
cuestiones juridicas que involucran a la infancia de-
ben ser analizadas con base en la CDN, criterio que
se encuentra en sintonia con la corriente que conside-
ra las normas internacionales de derechos humanos
incorporadas al texto constitucional son aplicables de
manera directa.®!
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SOBRE LA BASE DE DIVERSAS DISPOSICIONES

e

PERSONAS Y ADEMAS, GOZAN DE UNA

s

PROTECCION ESPECIAL POR SER SUJETOS
EN DESARROLLO.

La Corte Suprema establecié como un deber de los
jueces respecto de este singular colectivo “mantener
un conocimiento personal, directo y actualizado de
las condiciones en la que se encuentran l0s nifos
y nifias sujetos a internacion (densidad poblacional
de los institutos, higiene, educacioén, alimentacion,
adecuado desempefo personal)”. Esta informa-
cién debe ser utilizada para adoptar todas las me-
didas necesarias para mejorar la calidad de vida de
los alli alojados®2.

14 La defensa técnica

141 Tienen los nifios acusados de
cometer un delito derecho a una
defensa técnica?

Si. El derecho de defensa esta previsto, regulado
e implementado tanto desde el plano internacional,
nacional y local (en este Ultimo caso, conforme a la
forma de llevar adelante esta obligacion que regulan
las leyes procesales provinciales).

El derecho de defensa en juicio consiste, en el am-
bito del proceso penal, en la garantia de la persona
acusada de cometer un delito de ejercer una serie
de facultades en el proceso penal.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio esta-
blece que: “Los Estados parte velaran porque (...)
Todo nifio privado de su libertad tendra derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar
la legalidad de la privacion de su libertad ante un
tribunal u otra autoridad competente, independien-
te e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion.”ss

De acuerdo con la CDN se le debe permitir al nifo,
en el plazo mas breve posible, una entrevista con su
abogado defensor y el contacto con su familia. Por
su parte, el magistrado examinara sin demora si co-
rresponde la libertad del nifio en caso que hubiera
sido privado de ella.

El nifio contara desde el inicio del proceso —y en for-
ma permanente— con la asistencia de un abogado
defensor, provisto de forma gratuita por el Estado
en caso de ser necesario®,

(T
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El proceso de informacion de la imputacion
penal a un nino debe realizarse en una forma
y en un lenguaje comprensible, que contemple
su edad y madurez®;

== “[| niio debera ser informado en unos térmi-
nos que pueda comprender. Para ello podra reque-
rirse que la informaciéon se presente en un idioma
extranjero, pero también una “traduccion” de la jer-
ga juridica oficial que a menudo se usa en las im-
putaciones penales contra menores en un lenguaje
que el nifo pueda comprender.”¥; y

== “A menudo no basta con proporcionar al
nino un documento oficial, sino que puede reque-
rirse una explicacion oral. Lo mas apropiado es que
tanto el niflo como los padres o los representantes
legales reciban la informacién de manera que pue-
dan comprender los cargos vy las posibles conse-
cuencias.”®

Estas facultades del nifo pueden consistir en el
derecho a ser 0ido®%; en el derecho a controlar,
ofrecer y valorar los elementos de prueba; el dere-
cho a participar en los actos procesales (rueda de
reconocimiento de personas, la reconstruccion del
hecho, etc.) y el derecho a plantear al juez, fiscal o
tribunal las razones por las cuales deberia obtener
una sentencia favorable.

El conjunto de esas facultades son definidas como
la “defensa material”; se busca que el nifo tenga
también facultades (como su abogado defensor,
que ejerce la “defensa técnica”) que le permitan lo-
grar que no proceda o avance el proceso penal en
Su contra.

Para que el nifio pueda ejercer con eficacia su dere-
cho de defensa en juicio debe ser informado en for-
ma inmediata de la acusacion que se formula en su
contra 'y de su acceso a la defensa técnica y mate-
rial‘®, de las caracteristicas del proceso penal juvenil
y las medidas que pueden adoptarse en su desarro-
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llo*'y contar con la facultad de ofrecer elementos de
prueba e interrogar a los testigos y peritos*.

Es importante destacar que la informacion que se
le brinde al nifio debe ser brindada en términos y
formas “comprensibles™?, lo cual no sélo debe ser
garantizado por su abogado defensor, sino también
por el resto de los actores procesales y administra-
tivos del sistema de justicia**.

Con el fin de resguardar la intimidad y el honor del
nifno vy limitar los posibles efectos estigmatizantes
del proceso penal, el Estado también debe garanti-
zar en todo momento que se prohiba la difusion de
cualquier informaciéon que permita identificar a un
nifo acusado de cometer un delito®.

Los expedientes de las causas penales deben ser

confidenciales, sin que exista posibilidad de que
accedan a ellos terceras personas sin interés o sin
autorizacion®.

En Argentina la defensa técnica en el proceso penal
juvenil alcanza tanto a los nifos imputables como a
los inimputables por igual. En ambos casos, la im-
plementacion del derecho de defensa es una facul-
tad regulada localmente.

Respecto de los ninos por debajo de la edad
minima de responsabilidad penal puede citar-
se a modo de ejemplo:

== “El nino o adolescente inimputable gozara
del derecho a ser oido y de contar, bajo pena de
nulidad, con la presencia de sus padres o adulto
responsable y el asesoramiento o asistencia técnica
del defensor penal del Nino o Adolescente oficial o
de confianza.”,;

= “El nifo inimputable gozara del derecho a
ser oido y de contar, bajo pena de nulidad, con la
presencia de sus padres o representantes legales
y el asesoramiento o asistencia técnica de su De-
fensor.”8

(T
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15 Las salidas alternas

15.1; Se requlan en el proceso penal
Juvenil las salidas alternas?

Si. Las salidas alternas constituyen una aplicacion
del principio de desjudicializacion de los conflictos
penales que involucran a personas menores de
edad y pueden aplicarse en cualquier momento del
proceso.

La regulacion de los casos penales en los que se
aplican las salidas alternas, los limites de la interven-
cion judicial, la derivaciéon a programas administra-
tivos, el contenido y duracion de las medidas, etc.
corresponde a la legislacion local.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio esta-
blece las salidas alternas dentro del proceso penal,
para adoptar medidas que permitan el abordaje de
los niflos que han infringido las leyes penales “sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendi-
miento de que se respetaran plenamente los dere-
chos humanos y las garantias legales.” 4°

La citada Convencion contempla diversas san-
ciones alternativas a la privacion de la libertad:
1) El cuidado.

2) Las ¢rdenes de orientacion y supervision.

3) El asesoramiento.

4) La libertad vigilada.

5) La colocacién en hogares de guarda.

6) Los programas de ensefianza y de formacion
profesional. 5°

En igual sentido, las Directrices de Riad establecen
que: “Debera reconocerse la necesidad y la
importancia de aplicar una politica progresista
de prevencion de la delincuencia, asi como de
estudiar sistematicamente y elaborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y penalizar
al nino por una conducta que no causa gra-
ves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a
los demas. La politica y las medidas de esa indole
deberan incluir: (...) e) El reconocimiento del hecho
de que el comportamiento o la conducta de los j6-
venes que no se ajustan a los valores y normas ge-
nerales de la sociedad son con frecuencia parte del
proceso de maduracion y crecimiento y tienden a
desaparecer espontaneamente en la mayoria de las
personas cuando llegan a la edad adulta (...) f) La
conciencia de que, segun la opinién predominante
de los expertos, calificar a un joven de ‘extraviado’,
‘delincuente’ o ‘predelincuente a menudo contribu-
ye a que los jovenes desarrollen pautas permanen-
tes de comportamiento indeseable.” 5

En esta linea, el Comité sobre los Derechos del Nifio
sostuvo que: “Queda a la discrecion de los Estados

(T
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Partes decidir la naturaleza y el contenido exactos
de las medidas que deben adoptarse para tratar a
los niflos que tienen conflictos con la justicia sin re-
currir a procedimientos judiciales, y adoptar las me-
didas legislativas y de otro tipo que sean precisas
para su aplicacion.” 2

El uso de salidas alternas en el proceso penal debe
ser promovido para evitar el grave deterioro perso-
nal y la estigmatizacion que suele producir en los
nifos los procesos penales %2, En este procedimien-
to el nifo debe contar en forma permanente con la
asistencia de un abogado defensor 54,

En el sistema de responsabilidad penal argentino
las salidas alternas mas utilizadas son la remision
del caso y la suspension del juicio a prueba.

Para su aplicacion se requiere que el nifo preste
libremente su consentimiento, luego de ser debida-
mente informado del procedimiento y sus conse-
cuencias.®

a) jQué es la suspension del juicio a
prueha o probation?

LLa suspension del juicio a prueba (en la practica fo-
rense se la conoce como probation) es un instituto
procesal por medio del cual el nifio acusado de la
comisién de un delito se somete voluntariamente
y durante un plazo determinado a un periodo de
prueba y al cumplimiento de pautas de conducta, a

ESCUELA

cuyo término se declarara extinguida la accion pe-
nal y cesara toda responsabilidad penal.

La probation esté regulada en el Cédigo Penal (ley
de fondo dictada por el Congreso Nacional), en los
articulos 76 bis, 76 ter y 76 quater, por lo tanto se
aplica en los procesos penales juveniles de todo el
pais.

Durante el plazo de la probation, el nino estara suje-
to al cumplimiento de determinadas obligaciones 0
reglas de conducta; pero si éstas no son cumplidas
el juez o tribunal tiene la facultad de revocar la pro-
bation y reiniciar la persecucion penal en su contra
que se habia suspendido.

La revocacion de la probation se produce también
si el nino cometiera otro delito durante el periodo

de prueba.

La solicitud de esta salida alterna tiene dos exigen-
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cias: la manifestacion expresa de la voluntad del
nino imputado y el ofrecimiento de hacerse cargo
de la reparacion del dafo “en la medida de lo po-
sible”.

Es importante destacar que el Cdodigo Penal no
exige la admision de la veracidad de la acusacion
penal para solicitar o conceder la suspension del
juicio a prueba. Puntualmente el Cédigo habilita a
que se otorgue la probation “sin que ello implique
confesion ni reconocimiento de la responsabilidad
civil correspondiente”.

Como una derivacion de su derecho a ser escucha-
do (CDN, articulo 12) el nifo puede agregar a su
solicitud cualquier otra cuestion referida a la admisi-
bilidad de su pedido 0 a la manera en que éste debe
ser cumplido.

A partir del fallo “Acosta”® de la Corte Suprema de
Justicia, la suspension del juicio a prueba alcanza
a los delitos que aunque estuvieran reprimidos con
una pena superior a los tres anos de privacion de
libertad permiten el dictado de una condena cuyo
cumplimiento puede dejarse en suspenso®’, es de-
Cir que en el caso concreto la pena a imponerse no
exceda de los tres afios®®.

Una vez que el 6rgano judicial decide la aplicacion
de la suspension del juicio a prueba, el Tribunal

debe tomar dos decisiones: una vinculada al esta-
blecimiento del plazo de prueba para las reglas de
conducta y otra relacionada con la imposicién de
reglas de conducta®®.

De acuerdo al Cédigo Penal el plazo de prueba no
puede ser menor a un aio ni mayor de tres, y debe
ser proporcional a la gravedad del hecho imputado.
Las reglas de conducta seran establecidas confor-
me a las previsiones del articulo 27 bis del mismo
Codigo®®.

La accidn penal quedara extinguida si durante
el tiempo fijado el imputado menor de edad no
cometiera un delito, reparase los danos en la
medida ofrecida y cumpliere con las reglas de
conducta establecidas.

En caso contrario se llevara a cabo el juicio oral y
reservado bajo el régimen de la ley 22.278 y las nor-
mas procesales aplicables.

Cuando se suspende el proceso a prueba, las pau-
tas de conducta impuestas al nifo deben ser ra-
zonables, definidas en forma cierta, delimitadas en
el tiempo y proporcionales al hecho atribuido (por
gjemplo, obligacion de asistir a un establecimiento
educativo y terminar un ciclo lectivo, la colaboracion
en una organizacion de bien publico, la capacita-
cion en un oficio o arte, la realizacion de actividades
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culturales, la abstencion del consumo de bebidas
alcohdlicas, etc.).

b) ; Qué es la “remision” del caso?

Las Reglas de Beijing incluyen una institucion pro-
cesal denominada “remision” que es definida de la
siguiente forma: “Se examinara la posibilidad, cuan-
do proceda, de ocuparse de los menores delin-
cuentes sin recurrir a las autoridades competentes
para que los juzguen oficialmente.”®!

Ademas, “La policia, el Ministerio Publico y otros
organismos que se ocupen de los casos de delin-
cuencia de menores estaran facultados para fallar
dichos casos discrecionalmente con arreglo a los
criterios establecidos al efecto, y sin necesidad de
visita oficial, en los respectivos sistemas juridicos y
también en armonia con los principios contenidos
en las presentes reglas.”¢?

La decision de aplicar la remision del caso se
legisla provincialmente, y podrian encontrar
numerosas disposiciones para regular su pro-
cedencia:

== “El fiscal, fundadamente, en cualquier eta-
pa del proceso, podra aplicar criterios de oportu-
nidad renunciando total o parcialmente al gjercicio
de la accion penal, limitarla a uno o varios delitos o

a alguna de las personas que hayan participado en
el hecho, cuando: a. Por su insignificancia, circuns-
tancias y consecuencias, lo exiguo de la participa-
cion del adolescente o su minima culpabilidad; b. El
adolescente, como consecuencia del hecho, haya
sufrido un dafo fisico, psiquico o moral grave; c.
La sancién correspondiente al delito de que se tra-
te, carezca de importancia en consideracion a una
pena ya impuesta por otro delito; d. Se estime que
el procedimiento penal pueda causar al adolescente
un dafio mayor que el producido por el delito.”s3
e=)> “La solicitud de archivo tomara en conside-
racion las circunstancias que se vinculen con la gra-
vedad del hecho, la forma y grado de participacion,
la reparacion del dano causado en la medida de lo
posible o el compromiso de reparacion asumido por
el nino o sus padres, las consecuencias del hecho,
el contexto familiar y social, y el prondstico sobre el
logro de los objetivos de mantenimiento o fortaleci-
miento de los vinculos familiares y comunitarios.”8
e=)> “Cuando lo considere conveniente, y sin
perjuicio de la investigacion, el Juez puede de ofi-
cio 0 a solicitud de parte eximir a la nifia, nifo o
adolescente de las medidas tutelares que proce-
dieren, aun en forma provisional, remitiéndolo a
servicios alternativos de proteccion que eviten su
disposicion judicial en los términos del Sistema de
Promocioén y Proteccion Integral de los Derechos
de las Ninas, Nifos y Adolescentes previsto en la
presente Ley.”®
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16 La privacién de la libertad
16.1 ;Puede detenerse a un nifio?

Si. La principal regulacion consiste en que la priva-
cion de la libertad ilegal o arbitraria esta vedada por
la Convencién sobre los Derechos del Nifio: “Los
Estados Partes velaran porque: (...) Ningin
nino sea privado de su libertad ilegal o arbitra-
riamente. La detencion, el encarcelamiento o
la prision de un nifno se llevara a cabo de con-
formidad con la ley y se utilizara tan sélo como
medida de ultimo recurso y durante el periodo
mas breve que proceda (...)”%

Cuando un nifo es detenido, debe ser inmediata-
mente presentado ante la autoridad competente®”
y notificarse en forma inmediata o en el tiempo mas
breve posible a sus padres o tutores.®®

La detencion de un nifio es regulada a nivel
provincial con diferentes reglas, segun ese
acto se produzca en razon de una orden judi-
cial o por la actividad de las fuerzas de segu-
ridad:

‘ “Cuando un nifio fuese aprehendido, debera
darse aviso inmediatamente a sus padres, tutores
0 responsables, al Agente Fiscal, al Defensor Oficial
y al Juez de Garantias, indicando el motivo de la

aprehension, el lugar donde se encuentre y el sitio
donde sera conducido. A pedido del Agente Fiscal
el Juez de Garantias del Joven podra librar orden
de detencion en los términos del articulo 151 del
Caodigo de Procedimiento Penal, en el plazo de
doce (12) horas desde el momento de la aprehen-
sion.”es;

. “Por ninguin motivo la medida de detencién po-
dra prolongarse mas de treinta (30) dias. Si la deten-
cion llegare al maximo legal y el Tribunal no hubiere
adoptado alguna de las medidas que autorizan los
articulos 87 y 100 de esta Ley, la nifia, nifio o ado-
lescente sera entregado por el érgano de ejecucion
a sus padres con inmediata noticia a aquél a sus
efectos. Sila demora en la detencion y la entrega de
la nifia, nifo o adolescente obedecieren al incumpli-
miento del érgano de ejecucion en la produccion de
los estudios y peritaciones, el Tribunal remitira los
antecedentes al Fiscal de Instruccion en turno a los
fines pertinentes.”"°;

. “Los oficiales y auxiliares de la policia judicial u

m
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hender, aun sin orden judicial, a un menor de edad g

A) Cuando intentare un delito, en el momento de
disponerse a cometerlo;

b) Cuando se fugare estando legalmente detenido.

N




En todos los casos deberan comunicarlo al agen-
te fiscal en el plazo de dos (2) horas de producida
la aprehension y asentarlo en el registro de detenidos,
detallando los motivos que determinaron su accionar,
aportando las pruebas que obraren en su poder o in-
dicando el lugar donde se encontraren las mismas.””!

‘ “La detencion de un nino o adolescente sin or-
den judicial solo procedera en los siguientes casos:

A) Cuando fuere sorprendido infraganti en la comi-
sion de un hecho calificado por la ley como delito
0 contravencion; o mientras fuere perseguido por
el ofendido o el clamor publico; o mientras tuviere
objetos o presentare rastros que hagan presumir ve-
hementemente que acaba de participar en un delito;

B) Cuando se hubiere fugado, estando legalmente
detenido. La detencién tendra lugar al solo efecto
de conducir al nifio o adolescente de inmediato ante
el Juez Penal y Contravencional de Nifos y Adoles-
centes para que resuelva sobre su situacion. 72”

16.2  Cudles son las reglas procesales
de la prision preventiva aplicable a los
nifios?

La aplicacion de esta medida provisional (“cautelar”)
sélo se justifica, en principio, para asegurar la reali-

zacion del proceso y del juicio.

La CDN regula que la prisién preventiva debe ser
utilizada como una decisiéon de ultimo recurso, lo
cual implica que el juez debe justificar de manera
debida su procedencia y la imposibilidad o inefica-
cia de aplicar otras medidas que cumplan con esos
fines cautelares de poder llevar adelante la inves-
tigacion penal sin peligro de fuga o que el nifio en
libertad entorpezca la investigacion.

La prision preventiva de un nifio quedara suje-
ta a las siguientes pautas:

A) El logro por parte del Estado de los fines del
proceso penal, el que se frustraria en su desarrollo
frente a la existencia de “peligro de fuga” o “entor-
pecimiento de la investigacion penal” si el nifio se
encuentra en libertad.

B) La presencia de elementos de la investigacion
penal que vinculen al nifio con el hecho delictivo
(vgr. testigos, registros filmicos, etc.);

(T
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C) La proporcionalidad con el castigo penal previsto
para el delito investigado, en particular la privacion
de la libertad.

D) La excepcionalidad, entendida como el Ultimo re-
curso posible™.

D) La extensiéon minima’.

E) La obligacion de que la prision preventiva sea so-
metida a un examen periddico para verificar si los
motivos que justificaron su dictado se mantienen.

Como cualquier otra decision en un proceso penal,
el nifo tiene derecho a cuestionar la justificacion de
la prisién preventiva ante un tribunal independiente
e imparcial, con la asistencia de un abogado defen-
sor’®y a una pronta decision de esa impugnacion’.

A los fines de limitar el uso de la prision preventiva,
el Comité de Derechos del Nifio recomendo la apli-
caciéon de medidas cautelares alternativas.’

En cuanto al lugar de cumplimiento de la medida
cautelar, el personal del establecimiento donde el
nifo se encuentre privado de su libertad debera ser
competente y contar con un ndmero suficiente de
especialistas, como educadores, instructores pro-
fesionales, asesores, trabajadores sociales, psiquia-
tras y psicélogos, a fin de consolidar la participacion
de equipos interdisciplinarios en todas las fases del
proceso penal juvenil.™

Al resolver una histérica diferencia conceptual plan-
teada en Argentina, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion resolvid que la “internacion” y la “prision
preventiva” comparten los mismos efectos juridicos
(fundamentacion, limitacion, impugnacion, etc.),
pero con un matiz en virtud de principio de justicia
especializada: en lo que respecta a la situacion de
privacion de libertad, no hay diferencia, mas alla de
su denominacion, entre la sufrida por el adulto du-
rante la etapa del proceso y la soportada por un
menor de edad durante el periodo de tratamiento
tutelar, resultando la institucionalizacién de los ul-
timos, mas deteriorante aun, pues interrumpe su
normal evolucion (...)"®

16.4 ;Se regula a nivel provincial la
aplicacidn de la prision preventiva?

Si. Los principales estandares a considerar son que
la privacion de libertad de un nifio procede en prin-
cipio sdélo por motivos excepcionales y por el mini-
mo tiempo posible.

Para su procedencia debera acreditarse que existe
un peligro real y actual de que el nifo se fugue o
que haya un riesgo concreto de que obstaculice la
obtencion de las pruebas de cargo (“circunstancias
excepcionales”).®!

Las normas locales regulan diversos supuestos de
procedencia para la prisidon preventiva de un nifo,




ademas de regular su limitacion temporal:

=P ‘| g privacion de libertad durante el proceso
tendra caracter excepcional y sélo sera ordenada
como medida de ultimo recurso, luego de descar-
tar toda posibilidad de aplicacion de otras medidas
Menos gravosas y siempre que resulte absoluta-
mente indispensable a los fines de la aplicacion de
la presente ley”®?;

== “El arresto del nifo o adolescente sélo se
llevara a cabo en forma absolutamente excepcional,
cuando el delito imputado estuviere conminado con
un maximo de pena privativa de libertad mayor de
diez (10) afos y solo cuando fuere absolutamen-
te indispensable para hacer cesar los efectos del
delito o para asegurar su comparencia ante actos
procesales esenciales, siempre que se constatare
la plena existencia del hecho y la probabilidad de
participacion responsable del nifo o adolescente y
en la medida en que, fundamentalmente, se com-
probare el fracaso o inidoneidad de las medidas no
privativas de libertad.”83;

‘ Que existan indicios vehementes de la existen-
cia del hecho y motivos suficientes para sospechar
que el nifo ha participado en su comision

‘ Que haya motivos para suponer que €l nino pue-
da evadir la justicia 0 entorpecer la investigacion.

. Que se haya recibido declaracion al imputado o
se hubiera negado a prestarla.

. Que no sea posible aplicar otra medida cautelar
no privativa de la libertad. En ningun caso procede-
ra la prision preventiva cuando el delito imputado
tenga una pena en expectativa susceptible de eje-
cucion condicional, conforme a lo previsto al articu-
lo 26 del Codigo Penal.”84;

== “Durante la investigacion el Juez podra dis-
poner provisoriamente, en interés de la nifa, nifo o
adolescente: (...) €) Su atencioén integral y excepcio-
nal en un establecimiento cuyo régimen incluya medi-
das que impidan la externacion por su sola voluntad
una vez evaluada fehacientemente la ineficacia de las
alternativas previstas precedentemente. En este su-
puesto la nifia, nino o adolescente debe permanecer
bajo este régimen el menor tiempo posible, el que no
podra exceder los seis (6) meses, salvo que el Juez
requiera autorizacion en forma fundada, remita todos
los antecedentes que obraren en la causa a la Ca-
mara de Nifiez, Juventud y Violencia Familiar y ésta
otorgue la correspondiente prérroga cuando -evalua-
dos todos los antecedentes- la estime imprescindible
para el cumplimiento de la finalidad tuitiva™ ; y

== “Sy caracter sera excepcional y no podra
exceder un periodo de sesenta (60) dias corridos.
La libertad ambulatoria sélo podra limitarse en caso
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de peligro de fuga o entorpecimiento del proceso.
La detencion cautelar de una persona menor de
dieciocho (18) afios de edad sdlo procedera cuan-
do no apareciese suficiente la aplicacion de otra
medida menos grave y por el periodo minimo nece-
sario para evitar que eluda el juicio, siempre que el
delito imputado prevea pena privativa de la libertad
y el/la Juez/a Penal Juvenil estime prima facie, que
no procedera condena de ejecucion condicional.”s8

En la practica forense se verifican dos supuestos de
cese (temporal o definitivo) de una medida cautelar
privativa de la libertad: la conocida como “licencia”
y el “egreso”.

La “licencia” es una salida periddica de un dispo-
sitivo administrativo de restriccion de libertad, de
corta duracion (fiestas navidefas y de fin de ano,
reuniones familiares, vinculacion familiar y social,
cumpleafos, etc.®’) ; mientras que el “egreso” es
una salida definitiva de un nifio un dispositivo de
restriccion de libertad.

17Laimposicién de una pena

171  Cudles son los requisitos para
la aplicacion de pena a un nifio? ; Qué
pena se puede imponer?

LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO ESTABLECE QUE: “LOS ESTADOS PARTES
VELARAN PORQUE:

A) NINGUN NINO SEA SOMETIDO A TORTURAS
NI A OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHU-
MANOS O DEGRADANTES. NO SE IMPONDRA LA
PENA CAPITAL NI LA DE PRISION PERPETUA SIN
POSIBILIDAD DE EXCARCELACION POR DELITOS
COMETIDOS POR MENORES DE 18 ANOS DE EDAD &8
(...)"

LA CDN PROHIBE LA APLICACION DE TORTURAS,
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANAS O DE-
GRADANTES A LAS PERSONAS MENORES DE DIE-
CIOCHO ANOS DE EDAD. ESTO COMPRENDE LA
PENA DE MUERTE Y LAS PENAS PRIVATIVAS DE
LA LIBERTAD PERPETUAS SIN POSIBILIDAD DE
EXCARCELACION.

(T
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La citada Convencion reitera la prohibicion de la tor-
tura reconocida por otros instrumentos de protec-
cion internacional de derechos humanos®®.

LLa Convenciodn sobre los Derechos del Nifo prohibe
la aplicacion de penas perpetuas sin posibilidad de
excarcelacion, entendida ésta como libertad condi-
cional o anticipada. El Comité de Derechos del Nifo
acentud este estandar al recomendar la derogacion
de este tipo de penas®.

En relacién con la sancién privativa de la libertad se
establecen ciertos estandares a fin de asegurar que
no deteriore a la persona®' y promueva, o al menos
no dificulte, su reintegracion a la sociedad®.

Los principios que rigen la aplicacion de las san-
ciones privativas de la libertad también son la ex-
cepcionalidad y la maxima brevedad posible, en
sentido similar a la restriccion de la libertad durante
el proceso.

La excepcionalidad®® debe traducirse en el respeto
al principio de proporcionalidad entre la sancién y la
gravedad del delito imputado y el grado de culpa-
bilidad del nifio®: sélo es posible imponer una pena
privativa de la libertad cuando el nifio haya cometi-
do un delito grave con violencia contra otra perso-
na o por la reincidencia en la comision de delitos
graves® .

Las reglas fijadas por las normas internacionales

coinciden en que debe demostrarse que otro tipo
de castigos son improcedentes antes de aplicar
una medida de privacion de la libertad (que debera
estar precedida siempre por un cuidadoso estudio
que tenga en cuenta el bienestar del nifio y los dere-
chos de las victimas®’). Este principio de excepcio-
nalidad también debe comprender el uso del régi-
men abierto o semi-cerrado de manera preferencial
al régimen cerrado®.

La Convencion sobre los Derechos del Niio
establece que: “Los Estados Partes reconocen
el derecho de todo nino de quien se alegue que
hainfringido las leyes penales o a quien se acu-
se o declare culpable de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezca el respeto del nifio por los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tengan en cuenta la
edad del nino y la importancia de promover la
reintegracion del niilo y de que éste asuma una
funcidn constructiva en la sociedad (...)"*

El Comité de Derechos del Nifio completd la inter-
pretacion de esta regla:

“Los ninos se diferencian de los adultos tanto
en su desarrollo fisico y psicoldgico como por sus
necesidades emocionales y educativas. Esas dife-
rencias constituyen la base de la menor culpabilidad
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de los nifos que tienen conflictos con la justicia (...)
La proteccion del interés superior del nifio significa,
por ejemplo, que los tradicionales objetivos de la
justicia penal, a saber, represion/castigo, deben ser
sustituidos por los de rehabilitacion y justicia restitu-
tiva cuando se trate de menores delincuentes.”%; y

“La respuesta que se dé al delito debe ser
siempre proporcionada, no soélo a las circunstancias
y la gravedad del delito, sino también a la edad, la
menor culpabilidad, las circunstancias y las necesi-
dades del menor, asi como a las diversas necesi-
dades de la sociedad, en particular a largo plazo.
La aplicacion de un método estrictamente punitivo
no esta en armonia con los principios basicos de la
justicia de menores.” 0

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion sos-
tuvo que cuando la persona condenada fuera
un niino, la sancién en general (no sélo la pena
privativa de la libertad), ademas de promover
la asunciéon de responsabilidad por el hecho
cometido, debe dirigirse a su reintegracion.'®

El Tribunal recordd que al momento de evaluar la
reintegracion no solo deben considerarse las carac-
teristicas individuales del nifio, sino también debe
valorarse su medio social.®

El otro criterio fijado por la Corte Suprema es el me-
nor reproche de culpabilidad debido a la inmadurez

emocional o afectiva de los nifios.1%4

Este menor reproche justifica una pena disminuida
si se la compara con la que debe imponerse, en
idénticas circunstancias, a una persona adulta'®,
En otro orden, el tiempo de duracion de la pena pri-
vativa de la libertad debe ser el mas breve posible'®
y determinado por el juez, aun cuando se admita
que se otorgue la libertad delos niflos con anteriori-
dad al plazo establecido™’.

La méaxima brevedad posible se refiere a la duracion
de la pena en funcidn del tiempo vivido por un nifio
—que se diferencia de las escalas penales temporales
aplicadas a los adultos—, 1o cual conduce a determi-
nar un tope preciso a las penas privativas de la livertad.

172 ;Qué es la declaracion de res-
ponsabilidad penal prevista en la ley
202137

Es una sentencia judicial que se dicta cuando el juez
o tribunal haya resuelto, luego de efectuado el juicio
en contra del nifilo acusado de cometer un delito %
(de acuerdo a las formalidades procesales de cada
provincia), declarar al niflo “responsable” de la co-
mision de un delito.

Este juicio se realiza en una audiencia convocada a

(T
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esos fines, en la que interviene los sujetos procesa-
les autorizados por la ley local.

El juicio oral puede llevarse adelante también res-
pecto de un nifo que no haya cumplido los 18 afos
de edad. La situacion vedada legalmente por la ley
22.278 es que el juez o tribunal pueda deliberar
sobre la necesidad de una pena vy, en su caso €l
monto a aplicar, a un nifio declarado penalmente
responsable antes que cumpla los 18 afos de edad
(mayoria de edad).

Luego de la audiencia de juicio oral y reservada, son
dos las opciones que respecto del nifio puede to-
mar el juez o tribunal:

a) Absolver por falta de pruebas suficientes;

b) Declarar su responsabilidad penal en la comi-
sion de un delito.

m
,VOLVER AL

INDICE

La declaracion de responsabilidad penal (0 DRP
como se la conoce en la practica forense) es una
sentencia que declara con la maxima certeza proce-
sal la culpabilidad del nifio en el delito investigado.
Algunas jurisdicciones provinciales regulan que la
sentencia de responsabilidad penal puede lograrse
a partir de un “juicio abreviado”, es decir la confor-
midad del nifo con la acusacion penal formulada en
su contra y la aceptaciéon de su responsabilidad en
el hecho juzgado. En tal caso no se realizara la au-
diencia de juicio oral y reservada.

Si bien excede largamente la propuesta de este tra-
bajo la problematica del “juicio abreviado”, puede
adelantarse que el principal problema de su aplica-
cién en el proceso penal juvenil resulta de su incom-
patibilidad con el principio de especialidad, derivado
del derecho de los nifios a su proteccion especial y,
como se indicd, de la preponderancia de la finalidad
de reintegracion social. %
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En caso de no arribar el juez o tribunal a un pronun-
ciamiento de responsabilidad penal, por los motivos
que regulan las normas de procedimiento locales
(por ejemplo. insuficiencia probatoria, beneficio de
la duda, etc.), se lo “absolvera” de igual modo que
ocurriria con una persona adulta en un proceso penal.
Esta sentencia absolutoria refleja que el Estado no
ha podido refutar la presuncion de inocencia de la
que goza cualquier persona en un proceso penal.

17.3 ; Qué ocurre en el proceso penal
juvenil luego de la declaracidn de res-
ponsabilidad penal?

En caso de recaer una sentencia que declare la res-
ponsabilidad penal (DRP) de una persona menor de
edad por la comisién de un delito el juez o tribunal
cuenta con las siguientes alternativas:

== Suspender el tramite de las actuaciones
hasta una fecha determinada, a la espera de la evo-
lucion del abordaje interdisciplinario y el resultado de la
actuacion de los sistemas de proteccion de derechos.

==> Resolver junto con la declaracion de respon-
sabilidad penal del nifio (y cumpliéndose ciertos re-
quisitos) si corresponde 0 No iMmponer una penay el
monto de ella.

174 ;Contiene la ley 22.278 parame-
tros para decidir acerca de la imposi-
Cion de pena a un nifio?

Si. El articulo 4° de la ley 22.278 indica los requisi-
tos y las circunstancias a tener en cuenta para los
€as0os en que se resuelva imponer una pena al nino
declarado previamente penalmente responsable.
Su primer parrafo establece que la imposicion de
pena respecto de una persona menor de edad es-
tara supeditada a tres requisitos:

°)

1 Que previamente haya sido declarada su res-
ponsabilidad penal y la civil si correspondiere, con-
forme a las normas procesales.

20) Que haya cumplido dieciocho anos de edad.
Es importante recordar que los 18 afios de edad
sSoN necesarios para resolver sobre la imposicion de
pena, pero no para llevar adelante la audiencia de
juicio oral y reservada que podra culminar con la
declaracion de responsabilidad penal, pudiendo el
nifo ser juzgado a sus 16 0 17 anos de edad.

30) Que haya sido sometido a un periodo de tra-
tamiento tutelar no inferior a un ano, prorrogable en
caso necesario hasta la mayoria de edad (18 afos
de edad).

(T
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Cumplidos los requisitos previstos en la ley (que el
nifo haya sido declarado penalmente responsable
conforme a las normas locales; que haya cumplido
18 anos de edad; y que se hubiera cumplido un
seguimiento judicial no inferior a un ano), el juez o
tribunal podra en primer término debatir acerca de
la conveniencia de imponerle una pena al nifio.

Para ello se debera valorar en su conjunto las mo-
dalidades del hecho por el cual fuera declarado pe-
nalmente responsable, los antecedentes de la cau-
sa, el resultado del tratamiento tutelar (el abordaje
judicial y administrativo en medio libre, semi-cerra-
do o cerrado, etc.) y la impresion directa recogida
durante la audiencia de juicio oral y reservada (que
ademas de la escucha del nifio, se complementa
en general con la opinidon de los profesionales de
los equipos interdisciplinarios judiciales y adminis-
trativos que hubieran abordado al nifio desde el co-
mienzo del proceso penal).

Para imponer una pena a un nifio declarado penal-
mente responsable el juez o tribunal debe efectuar
un “juicio contradictorio” entre las partes del proce-
so, esto es dar vista a la acusacion y a la defensa
para que aleguen respecto de la necesidad de pena
y su monto y forma de cumplimiento.

Si bien en la mayoria de los casos la vista del arti-
culo 4° de la ley 22.278 se realiza por escrito, en un

orden que responde a la legislacion local (por ejem-
plo, fiscal, defensa técnica del imputado y asesor
de menores si su participacion esta prevista) en va-
rias normas provinciales se establece que este acto
debe ser realizado en una audiencia oral convocada
al efecto.

El segundo parrafo del articulo 4° de la ley 22.278
dispone que si el tribunal decide imponer una pena
al nino previamente declarado penalmente respon-
sable, puede reducirla en la escala penal prevista
para la tentativa de ese delito. La forma para calcu-
lar esa escala penal reducida esta prevista en el Co-
digo Penal: “la pena que corresponderia al agente,
si hubiere consumado el delito, se disminuira de un
tercio a la mitad”'°,

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién modi-
ficd la interpretacion del calculo a efectuarse para
aplicar pena a personas que cometieron delitos con
menos de 18 anos de edad. El mas Alto Tribunal
del pais concluyo en el fallo “Maldonado” que: “En
el marco de un derecho penal compatible con la
Constitucion y su concepto de persona no es posi-
ble eludir la limitacion que a la pena impone la cul-
pabilidad por el hecho, y en el caso particular de la
culpabilidad de un nifio, la reduccion que se deriva
de la consideracion de su inmadurez emocional o
afectiva universalmente reconocida como producto
necesario de su etapa vital evolutiva, asi como la
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inadmisibilidad de la apelacién a la culpabilidad de
autor, por resultar ella absolutamente incompatible
con nuestra Ley Fundamental. En tales condicio-
nes, no resta otra solucién que reconocer que la
reaccion punitiva estatal debe ser inferior que la que
corresponderia, a igualdad de circunstancias, res-
pecto de un adulto (...)” "

En caso de tratarse de un delito tentado (no consu-
mado), y el juez o tribunal decida necesaria la impo-
sicion de una pena al nino, pero entienda que debe
ser reducida en la forma prevista para la tentativa,
se procedera del siguiente modo: sobre la escala
penal del delito consumado se hara una primera re-
duccién que responde a las circunstancias facticas
de la causa; luego sobre ese resultado se efectuara
una nueva reduccion por imperio del fallo “Maldona-
do” de la Corte Suprema.

Una reduccion de la pena se efectua por la minoria
de edad del acusado al momento de cometer el de-
lito; y la segunda reduccién por su menor grado de
culpabilidad por ser un nifio, conforme a la interpre-
tacion de “Maldonado” de la Corte Suprema.

Si a pesar de haber sido el imputado menor de edad
declarado penalmente responsable el juez o tribunal
considerara innecesaria la imposicion de una san-
cion, conforme los parametros establecidos en el
segundo parrafo del articulo 4° de la ley 22.278 12,

el Tribunal podra “absolverlo”.

Esta sentencia “absolutoria” esta vinculada al de-
sarrollo favorable del seguimiento tuitivo efectuado
por el érgano jurisdiccional, en muchos casos con
la cooperacion de las autoridades administrativas.

ABSOLUCION: EL TRIBUNAL NO
ENCONTRO LOS MERITOS SUFICIENTES
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
INOCENCIA DEL ACUSADO. OPERA DE
IGUAL MODO QUE EN EL PROCESO PENAL
DE ADULTOS.

ABSOLUCION POR EL “CUARTO”: SE
CUMPLIERON DE MANERA SATISFACTORIA
LOS REQUISITOS DEL ART. 4° DE LA LEY
22.278 PARA DECIDIR NO IMPONER UNA
PENA A UN IMPUTADO DECLARADO
PREVIAMENTE PENALMENTE RESPONSABLE
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18 La ejecucidn de la pena privativa de la
libertad

18.1 ; Qué aspectos sinqulares tiene la
ejecucion de la pena privativa de la liber-
tad impuesta a una persona que al mo-
mento de cometer un delito era menor
de edad?

(T

Mientras la mayoria de edad civil se extendia hasta
los veintiun afios, el Régimen Penal de la Minoridad
(ley 22.278), aprobado en el marco de esa legisla-
cion, autorizaba:

A) El diferimiento de la decision de aplicar una pena
hasta esa edad y, ademas,

B) Exigia el alojamiento en instituciones especializa-
das para los entonces llamados “menores adultos”
(articulos 6° y 10° de la citada ley). La reduccion de
la edad en la cual se alcanza la mayoria de edad
civil en materia penal, la pérdida de esas dos re-
glas relacionadas con el principio de especialidad
en materia penal juvenil.

A partir de esa disminucion a los 18 anos (Codi-
go Civil y Comercial)''® se plantearon diversas pro-
blematicas sobre el tema, en particular a partir de
lo relevado en varias jurisdicciones provinciales en
las cuales se produjo una transferencia de los ni-
Aos desde instituciones de alojamiento de personas
menores de edad a los servicios penitenciarios de
cada jurisdiccion (los que pueden contar 0 no con
sectores diferenciados de “jévenes adultos”).

El problema de fondo que plantea la situacion de
personas mayores de edad que cumplen condenas
privativas de libertad por delitos cometidos cuan-
do eran menores penalmente responsables, es el
alcance que se dara al principio de especialidad,
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gue como se expusiera, debe abarcar a todas las
instancias del proceso penal juvenil, incluyendo a la
fase de gjecucion de la pena'™,

Las reglas internacionales reconocen el principio
de separacion de ninos y adultos tanto procesados
como condenados, asi como la especializacion de
los operadores administrativos y judiciales a lo lar-
go de todo el proceso iniciado como consecuencia
de un delito perpetrado por una persona menor de
edads,

El principio de especialidad propugna extender la

aplicacion de las leyes organicas, procesales y de
ejecucion diferentes de las previstas para los adul-
tos, aun cuando el nifio adquiera la mayoria de
edad'®,

La postura del criterio amplio del principio de espe-
cialidad durante la ejecucion de la pena también fue
recogida por dicho Comité: “(...) Deben establecer-
Se servicios especializados, por ejemplo, de libertad
vigilada, de asesoramiento, de supervision, y tam-
bién centros especializados, como centros diurnos
Yy, Segun proceda, centros de atencidn y tratamiento
de menores delincuentes en régimen de internado.
En un sistema de justicia de menores de este tipo
debera fomentarse de manera continua la coordi-
nacion efectiva de las actividades de todas estas
unidades, servicios y centros especializados (...)"1"”




A modo de
conclusion




A) El trato diferenciado hacia los nifos en un pro-
ceso penal expresa el derecho a su proteccion es-
pecial.

B) De esa especial consideracion juridica surge el
“principio de especialidad”, que se traduce en la in-
tervencion de érganos judiciales y administrativos
especificos, ademas de normas diferentes a las del
proceso de adultos

C) La especialidad de las normas de fondo esta
regulada por el Congreso Nacional, mientras que
el diseno de los procesos penales juveniles corres-
ponde a cada provincia.

D) El principio de desjudicializacion es uno de los
ejes centrales de las normas internacionales de in-
fancia, a partir del uso de la remision del caso, la
suspension del juicio a prueba, de la mediacion y
de la conciliacion, entre otras salidas alternas en el
proceso penal.

E) Los estandares internacionales sobre el sentido
de la sancion en el proceso penal juvenil insisten so-
bre su finalidad, que debe ser la reintegracion social
del nifo condenado.

F) La ejecucion de la sancidn, en especial la pri-
vativa de la libertad, dentro del sistema amplio de
justicia juvenil debe permitir contar con sistemas de
informacion precisos para facilitar el desarrollo tanto
de los programas de prevencion del delito juvenil
como la modalidad de cumplimiento especializada
de la sancion.
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GUIA BASICA DE RECURSOS NORMATIVOS
P

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

A) Sistema universal
i. Normas especificas de proteccion de los de-
rechos del niho

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y
sus Protocolos Facultativos

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre Dere-
chos del Nifo relativo a la venta de nifios, prostitu-
cion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(2000)

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre Dere-
chos del Nifio relativo a la participacion de nifos en
conflictos armados (2000)

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones (2012)

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Ad-
ministracion de la Justicia de Menores (“Reglas de
Beijing”, 1985)

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores privados de Libertad (1990)

Directrices de las Naciones Unidas para la Pre-
vencion de la Delincuencia Juvenil (“Directrices de
Riad”, 1990)

ii.Comité de Derechos del Nifio

Observacion General N° 10, “Los derechos del nifio
en la justicia de menores”, 442 periodo de sesiones,
Ginebra, 15 de enero a 2 de febrero de 2007, CR-
C/C/GC/10, 25 de abril de 2007.

B) Sistema regional
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos o

“Pacto de San José de Costa Rica” (1969)

MARCO JURIDICO NACIONAL

El “Régimen Penal de la Minoridad”: leyes N°
22.278/22.803.

L

,VOLVER AL

INDICE

N



NOTAS AL PIE

L

W/

1 El material ha sido redactado en un tono coloquial, al reducir
el uso de tecnicismos legales a lo minimo imprescindible, para
conformar un documento de trabajo que resulte de facil con-
sulta para los operadores del area juridico, pero especialmen-
te, a aquellos integrantes del sistema de responsabilidad penal
juvenil que tengan formacién en otras ciencias o disciplinas.

2 Para simplificar la redaccion, se hara referencia solo a la pa-
labra “nifios” al considerar que el término comprende las tres
categorias indicadas: “(...) Se entiende por ‘nifio’ a toda per-
sona que no ha cumplido 18 afios de edad. El término ‘nino’
abarca, evidentemente, los nifios, las nifas y los adolescen-
tes”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion
Consultiva OC-17/2002, Condicién Juridica y Derechos Hu-
manos del Nifio, de 28 de agosto de 2002, del parr. 42 y nota
al pie 45.

3 Por regularse de modo diferente el proceso penal juvenil en
las leyes provinciales y de organizacion de la justicia local, se
utilizaran los términos “juez” o “tribunal” para referirse a los 6r-
ganos judiciales que resuelven en el proceso penal juvenil.

4 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 1989/11/20 (Resolucion A/RES/44/XXV), y en vigencia para
el derecho internacional a partir del 1990/09/02. Su antece-
dente directo es la Declaracion Universal sobre los Derechos
del Nifio, adoptada por la Asamblea General el 1959/11/20
(Resolucion A/RES/1386/XIV).

5 Publicada en el BO del 22/10/90.

6 Aprobado por Asamblea General mediante Resolucion A/
RES/54/263 del 2000/05/25 y entrada en vigencia el 12/02/02.

7 Aprobado por Asamblea General mediante Resolucion A/

RES/54/263 del 2000/05/25 y entrada en vigencia el 18/01/02.

8 Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en
su Resolucion 66/168 de 27/01/12. Este Protocolo entrd en
vigencia el 14/04/14.

9 El Comité fue reconocido por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién como el “intérprete autorizado en el plano uni-
versal de dicha Convencion”, Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, Fallos 331:2047, del considerando 4° del voto de los
Jueces Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Petracchi, Ma-
queda y Zaffaroni.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion publica sus fallos
en formato papel y en digital en la Coleccion “Fallos”. Los fallos
del Maximo Tribunal citados en este cuadernillo de trabajo se
localizan del siguiente modo, graficado con un ejemplo: “Fallos
343:2828", la cita se refiere al Tomo 343 de la Coleccion de
Fallos de la Corte Suprema, encontrandose €l fallo citado en la
pagina 2828. En este link es posible encontrar la Coleccion de
Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion: https://
sj.csjn.gov.ar/sj/

10 CDN, articulos 43, 44 y 45.

11 Mas alla de la tematica penal de este cuadernillo, se su-
giere a los interesados en las problematicas de las personas
menores de edad la lectura de las Observaciones Generales
del Comité de Derechos del Nifio, que presentan de una ma-
nera clara el estado del arte de diferentes temas: el derecho a
ser escuchado; la salud y el desarrollo de los adolescentes; la
realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia; el
derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales
y otras formas de castigo crueles o degradantes; el derecho
del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia; etc.
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12 CDN, articulo 40.3.

13 De esta forma, las Reglas de Beijing en la Regla 2.3 sefialan
que: “En cada jurisdiccion nacional se procurara promulgar un
conjunto de leyes, normas y disposiciones aplicables especifi-
camente a los menores delincuentes, asi como a los érganos
e instituciones encargados de las funciones de administracion
de la justicia de menores, conjunto que tendra por objeto: a)
Responder a las diversas necesidades de los menores delin-
cuentes, y al mismo tiempo proteger sus derechos basicos;
b) Satisfacer las necesidades de la sociedad; c) Aplicar ca-
balmente y con justicia las reglas que se enuncian a continua-
cién.”. En similar sentido, las Directrices de Riad sefalan que:
“Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedi-
mientos especiales para fomentar y proteger los derechos y el
bienestar de todos los jovenes.”, Directriz 52.

14 Reglas de Beijing, Reglas 6.3 y 22 y su comentario (forma-
cién en derecho, sociologia, sicologia, criminologia y ciencias
del comportamiento); Directrices de Riad, Directriz 58 (se exige
el conocimiento de programas de remisidn a otros servicios).
El Comité de Derechos del Nifio exige la capacitacion siste-
matica y continua de los operadores en el desarrollo fisico,
psiquico y social del nifo, en las necesidades de los jovenes
mas vulnerables y en las medidas disponibles que no impli-
quen el uso de procedimientos judiciales (Comité de Derechos
del Nifio, Observacion General Nro. 10, Los derechos del nifo
en la justicia de menores (2007), parrafo 97).
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€es preciso tratar todos esos casos sin recurrir a los procedi-
mientos judiciales de la legislacion penal. Ademas de evitar
la estigmatizacion, este criterio es positivo tanto para los
ninos como para la seguridad publica, y resulta mas econé-
mico.”, Comité de Derechos del Nifo, Observacion General
Nro. 10, ya cit., de los parrafos 24 y 25.

54 Comité sobre los Derechos del Nifio, Observacion Gene-
ral Nro. 10, ya cit., parrafo 27.

55 Reglas de Beijing, Regla 17.4.
56 Fallos 331:858.
57 Cbdigo Penal, articulo 26.

58 Cddigo Penal, articulo 76 bis: (...) Si las circunstancias
del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de
la condena aplicable, y hubiese consentimiento del fiscal, el
Tribunal podra suspender la realizacion del juicio (...).
Caédigo Penal, articulo 26: En los casos de primera condena
a pena de prisidn que no exceda de tres anos, sera facultad
de los tribunales disponer en el mismo pronunciamiento que
se deje en suspenso el cumplimiento de la pena (...) Igual
facultad tendran los tribunales en los casos de concurso de
delitos si la pena impuesta al reo no excediese los tres anos
de prision (...).

59 Caédigo Penal, articulo 76 ter.

60 Codigo Penal, articulo 27 bis: Al suspender condicional-
mente la ejecucion de la pena, el Tribunal debera disponer
que, durante un plazo que fijara entre dos y cuatro anos
segun la gravedad del delito, el condenado cumpla todas
0 alguna de las siguientes reglas de conducta, en tanto re-
sulten adecuadas para prevenir la comision de nuevos de-
litos:1. Fijar residencia y someterse al cuidado de un patro-
nato; 2. Abstenerse de concurrir a determinados lugares o
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117 Comité de Derechos del Nifio, Observacion General Nro.
10, ya cit., parrafo 94.
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